LES SOUTIENS FINANCIERS

Quels sont les moyens mobilisés dans le cadre de la politique industrielle en France ?
La réponse dépend de la conception méme de la politique industrielle que I'on retient.
Deux grandes approches peuvent étre distinguées. La premiére, qualifiée de « verticale »
(voir chapitre 2), considére que la politique industrielle cible explicitement des entreprises
ou des secteurs industriels, avec un volet financier qui se traduit par des soutiens publics
directs et orientés vers I'industrie.

La seconde conception, dite « horizontale », est plus large : la politique industrielle vise a
créer un environnement propice a la création et au développement de I'ensemble des
entreprises, qu’elles appartiennent ou non aux secteurs industriels. Le volet financier prend
ici la forme de soutiens publics indirects qui peuvent bénéficier aux secteurs industriels
sans les viser explicitement.

Les travaux inédits menés dans le cadre de ce rapport fournissent des estimations des
soutiens directs et indirects en faveur de I'industrie en 2019. L’'objet de ce chapitre est,
d’'une part, de mesurer le poids de l'industrie dans le total des interventions économiques
(section 1) et d’autre part, d’analyser la structure des interventions en faveur de I'industrie,
selon différentes dimensions (section 2) : distinction entre soutiens directs et indirects,
estimation des moyens en faveur de la R & D et de l'innovation, analyse du poids des
interventions selon les phases d’investissement, de production et de commercialisation.
Pour cerner et analyser ces éléments, il est nécessaire au préalable d’identifier et d’estimer
les moyens mobilisés dans le cadre de I'ensemble des interventions économiques
publiques en faveur des entreprises en 2019.

1. Estimation des moyens mobilisés en faveur de I'industrie

I nexiste pas de recensement annuel exhaustif et consolidé des interventions
économiques publiques, tant les dispositifs et les sources de données sont nombreux et
les modalités d’intervention variées. Le périmétre méme de ces interventions différe selon
la définition adoptée des aides aux entreprises. Durant la derniére décennie, trois travaux
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ont été menés entre 2010 et 2013, couvrant différents périmétres. L’exercice au champ le
plus large a été conduit en 2010 par le Conseil des prélévements obligatoires (CPO)'. Le
CPO a estimé I'ensemble des aides en faveur des entreprises a plus de 170 milliards
d’euros, y compris les dépenses fiscales déclassées (mode de calcul dérogatoire de
'impdt), mais sans toutefois tenir compte des interventions financiéres (participations,
préts, garanties, avances remboursables) et de certaines aides des Régions (notamment
celles non compensées par I'Etat)2.

D’autres rapports du CPO se sont focalisés sur certaines catégories de dépenses, comme
le rapport de 2018 sur les dépenses fiscales déclassées?. En 2011, un comité d’évaluation
des dépenses fiscales et des niches sociales* a conduit dans le cadre de la préparation
du projet de Loi de finances pour 2012 un exercice d’évaluation sur un périmétre de
538 mesures dérogatoires fiscales et sociales, dont le volume financier a été évalué a
104 milliards d’euros.

En 2013, la mission Demaél, Jurgensen et Queyranne® a produit un rapport dans le cadre
de I'exercice de modernisation de 'action publique (MAP) qui a estimé les interventions en
faveur des entreprises a 110 milliards d’euros, hors dépenses fiscales déclassées, dont 6
milliards de financement par les collectivités territoriales. Toutefois, cette mission a limité
son analyse a un champ trés restreint (correspondant a la lettre de mission), estimé a 40
milliards d’interventions économiques, excluant notamment des dispositifs dont la
pérennité a été décidée comme les allégements de charges sur les bas salaires ainsi que
des dépenses fiscales tels le crédit d'impét pour la compétitivité et 'emploi (CICE) et le
crédit d'impdt recherche (CIR).

" Conseil des prélévements obligatoires (2010), Entreprises et niches fiscales et sociales : des dispositifs
dérogatoires nombreux, rapport, octobre.

2 Deux travaux ont été menés dans la décennie précédente. En 2007, le Rapport sur les aides publiques aux
entreprises de la Mission d’audit de modernisation (IGF-IGAS-IGA), établi par A. Cordier, A. Fouquet,
M. Casteigt, J. Letier et O. Ferrand, estimait les aides aux entreprises a 65 milliards d’euros. En 2003, un
rapport du Commissariat général du Plan, Les aides publiques aux entreprises : une gouvernance, une
stratégie, établi par J.-L. Levet (dir.), C. Astié-Griffith, C. Gavini, J. Guellec, A. Maisonneuve et D. Namur,
estimait a 12 milliards d’euros les aides aux entreprises, avec un périmetre trés restreint qui n’inclut pas
notamment les allégements de charges et différentes exonérations de TVA.

3 Conseil des prélévements obligatoires (2018), Les taxes affectées : des instruments & mieux encadrer,
rapport, juillet. Les rapports particuliers n° 1, Le panorama des taxes affectées, Christophe Strassel et Alain
Levionnois avec I'appui de Yannis Kemel, centre d’appui métier de la Cour des comptes, et Yoann Troulet,
avril 2018, et n° 3, Analyse eéconomique et financiere de la fiscalité affectée, Florian Bosser, Thomas Cargill
avec la collaboration de Thomas Deloeil et Frangois-Emmanuel Lacassagne, mai 2018.

4 Rapport du comité d’évaluation des dépenses fiscales et des niches sociales, présidé par Henri Guillaume,
rapporteur Mickaél Ohier, juin 2011.

5 Rapport de la mission Jean-Philippe Demaél, Philippe Jurgensen et Jean-Jack Queyranne, Pour des aides
simples et efficaces au service de la compétitivité, Inspection générale des Finances, rapport n® 2013-M-016-
02, juin 2013.
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Par ailleurs, d’autres travaux ont cherché a analyser les interventions économiques dans
certains secteurs ou domaines d’activité des entreprises. En 2013, une mission de I'lGF
en appui a un groupe de travail du Conseil national de I'industrie (CNI) a mené un travail
d’analyse des interventions économiques en faveur de I'industrie, estimées a 15 milliards
d’euros’. En 2016, la Commission nationale d’évaluation des politiques d’innovation a
produit une cartographie des aides publiques a la R & D et a I'innovation dont le montant
total a été estimé a 10 milliards d’euros 2, soit I'équivalent de prés d’'un demi-point du
PIB.

Les interventions économiques sont recensées ici a partir de sources budgétaires et
extrabudgétaires, y compris celles qui émanent des Régions, et sont classées en
19 catégories (1.1). L’estimation du total des interventions en faveur des entreprises en
2019 est opérée en adoptant quatre périmétres (1.2). Les calculs montrent que ces
interventions s’éléevent a 223 milliards d’euros selon le périmétre le plus large et
139 milliards selon le périmétre le plus restreint, qui exclut les dépenses fiscales
déclassées, les interventions financiéres, les dépenses d’infrastructures de transport ainsi
que les aides directes a certaines entreprises (par exemple la prise en charge des
pensions de retraite des entreprises La poste et France Télécom) ou a des services publics
(notamment les aides au service public de 'audiovisuel).

1.1. Les interventions économiques en 19 catégories

Cette cartographie des interventions économiques en faveur des entreprises intégre les
aides directes explicitement ciblées sur des entreprises ou des secteurs et les aides
indirectes, dont I'objectif est d’avoir un impact positif sur la compétitivité et la performance
de 'ensemble des entreprises. Différentes sources sont utilisées pour estimer les moyens
mobilisés en 2019 par I'Etat et les Régions en faveur des entreprises. Il s’agit notamment
des données sur les dépenses fiscales, issues du projet de Loi de finances pour 2020
(PLF 2020), des données sur les niches sociales a partir du PLF 2020 et des publications
de ’ACOSS, des données sur les interventions financiéres a partir du rapport d’activité des
opérateurs de 'Etat en charge du développement des entreprises, en particulier Bpifrance.
Par ailleurs, les données sur les interventions des Reégions en matiére d’action
eéconomique, de formation professionnelle et d’apprentissage ont été identifices a partir
des budgets des Régions, publiés sur le site du ministére de I'Intérieur.

' Section thématique « Concours publics a I'industrie », Philippe Jurgensen (IGF), président, Serge Catoire
(CGEIET), copilote ; rapporteurs : Benjamin Bertrand (DGCIS) et Christophe Witchitz (IGF), décembre 2013.
2 Quinze ans de politique d’innovation en France, rapport de la Commission nationale d’évaluation des
politiques d’innovation, France Stratégie, janvier 2016.
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En ce qui concerne les aides d’Etat notifiées ou exemptées de notification préalable?a la
Commission européenne, les données de la Direction générale de la concurrence de la
Commission européenne ont été retraitées pour éviter le plus possible les doubles
comptes (par exemple les exonérations de charges patronales et les TVA a taux réduits
ainsi que les aides directes a la R & D, déja comptabilisées par ailleurs).

Enfin, pour identifier certaines interventions spécifiques, notamment en faveur de la
recherche et de I'innovation, les enquétes sur les dépenses de R & D des entreprises et la
base de données de gestion du CIR ont été exploitées afin d’estimer les aides bénéficiant
aux secteurs industriels.

Les interventions économiques de I'Etat sont trés nombreuses. A partir des seuls
documents budgétaires utilisées, plus de 600 dispositifs ont été recensés hors dispositifs
des collectivités territoriales. Il s’agit de 468 dispositifs fiscaux (dont CICE, CIR et JEI),
45 dispositifs de TVA a taux réduits, 29 taux réduits ou exonérations de la taxe sur la
consommation intérieure de produits énergétiques (TCIPE), 34 taxes affectées et
24 dépenses fiscales déclassées.

Ce décompte n’inclut pas toutes les aides d’Etat notifiées ou exemptées de notification &
la Commission européenne?, notamment les dispositifs en faveur de la R & D, de
I'innovation et de la formation, des nombreux dispositifs régionaux et des autres dépenses
fiscales des collectivités territoriales non compensées par I'Etat.

Faute de données récentes disponibles, certaines interventions ont été estimées a partir
des données 2017 ou 2016 (voir les notes du graphique 1). A partir de 'ensemble de ces
données, les interventions économiques en faveur des entreprises ont été regroupées en
19 catégories et sont présentées ci-dessous. Elles refletent la grande diversité des
modalités d’intervention publique.

" L’exemption permet d’éviter la notification ex ante des aides a la Commission européenne. Pour les aides de
grande ampleur (budget annuel moyen du dispositif d’aides supérieur a 150 millions d’euros), I'exemption ne
s’applique qu’aprés approbation par la Commission d’un plan d’évaluation. Pour une présentation exhaustive
sur les aides d’Etat dans le cadre européen, voir Vade-mecum des aides d’Etat, DGFiP, édition 2019.

2 Le rapport de I'lGF sur « les aides d’Etat » en dénombrait 189 en 2013 et en moyenne 169 régimes
par an sur la période 2008-2013.
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Graphique 1 — Les interventions économiques en faveur des entreprises en France en 2019
Ensemble des interventions, 19 catégories, en milliards d’euros

Aides a la R&D des entreprises en provenance des Régions (17)
P)

Aides a la R&D en provenance de I'Union européenne (18) (P) | 0,22

0,08

Intervention économiques des Régions "action économique” (12) | 0,89
Soutien général et au Commerce extérieur (19) Wl 1,49

Intervention économiques des Régions " Investissements" (2) [l 1,60

Aides directes a la recherche et a linnovation, hors aides des
Régions (14)

Aides d'Etat directes notifiées a I'UE, hors aides a la R&D&I (16) [l 3,23

Il 268

Intervention économiques des Régions "Formation” (8) [l 5,49

Aides indirectes a La R&D et a l'innovation (Crédits d'impdt
CIR+CII+JEI) (13) - ©,21
Taxe intérieure de consommation sur les produits énergétiques
(IGPE) (6) B 7,90
Participations, Préts, avances remboursables et garanties, hors 21
Régions (1) i

Taxes affectées (Formation, y compris CTI, Logement-solidarit¢) (7) [ R 11,90
Autres allégements de charges, y compris JEI 191 millions € (10) [ NN 13,45
TVA taux réduits (5) NN 17,41

CICE (11) NN 19,41

Aides d'Etat indirectes notifiées a 'UE (15) NN 19,53
Allégements de charges sur les bas salaires (9) [ IINGIGINGNGNGGEGEGEGN 21,02
Dépenses fiscales, hors TVA, TICPE, CICE et CIR (4) I 34,51
Dépenses fiscales déclassées (3) NG 1 4,08

Données : voir ci-dessous. Pour certaines dépenses, il s’agit d’estimations a partir des données 2017 ou 2016.

(1) Données 2019, rapport d’activité de Bpifrance, hors moyens mobilisés pour le compte des Régions ; (2)
Estimation a partir des données du budget primitif des Régions 2019, DGCL (dépenses d’investissement
« Action économique ») ; (3) (4) (5) et (6) Données 2019 issues du PLF 2020, Evaluation des voies et moyens,
Tome Il ; (7) Données 2019 issues du PLF 2020, Evaluation des voies et moyens, Tome |, y compris les centres
techniques industriels ; (8) Estimation a partir des données des budgets primitifs des Régions 2019, DGCL
(dépenses de fonctionnement et d'investissement en formation professionnelle et apprentissage ») ; (9) (10)
et (11) Données ACOSS, source : AcossTat, Bilan ao(t 2019 ; (12) Estimation a partir des données du budget
primitif des Régions 2019, DGCL (dépenses de fonctionnement « action économique », y compris recherche-
développement et innovation, R & D & 1) ; (13) Données 2019 issues du PLF 2020, Evaluation des voies et
moyens, Tome IlI; (14) Données 2017 issues de l'enquéte annuelle sur les dépenses de R & D des
entreprises, SIES, DGRI-DGESIP MESRI; (15) et (16) Données de la Commission européenne, DG
Concurrence, Base de données sur les aides d'Etat en 2017, Périmétre 1 : hors exonération de charges et
aides a la R & D (double compte) ; Périmétre 2 = Périmétre 1 hors pensions France Télécom et La Poste ;
Périmetre 3 et 4 = Périmeétre 2 hors aides aux infrastructures de transport et a la culture ; (17) (P) Données
provisoires 2016 issues de l'enquéte annuelle sur les dépenses de R & D des entreprises, SIES, DGRI-
DGESIP ; (18) (P) Données provisoires 2017 issues de I'enquéte annuelle sur les dépenses de R & D des
entreprises, SIES, DGRI-DGESIP ; (19) Projet de Loi de finances pour 2020, données 2019, Document de
politique transversale « Développement international de I'économie frangaise et commerce extérieur ».

Source : estimations France Stratégie
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1.2. Entre 11,5 % et 12,5 % des interventions économiques en faveur
des entreprises bénéficient a I'industrie

A partir de la cartographie des interventions économiques, le total du soutien public est
estimé ici en considérant quatre périmeétres. Les moyens bénéficiant a I'industrie ont pu
étre estimés selon trois périmetres, les estimations pour le quatrieme nécessitant I'acces
aux données fiscales d’entreprises pour ventiler les dépenses fiscales déclassées (voir
infra). Au total, prés de 90 % des interventions en faveur des entreprises ont pu étre
ventilées pour identifier la part revenant a l'industrie. Les 10 % restants, qui correspondent
a 5 catégories sur 19 (interventions des Régions en investissement, formation et action
économique, aides indirectes et directes notifiées a 'UE autres que celles identifiées a
partir des données budgétaires et les enquétes sur la R & D des entreprises). Par ailleurs,
les moyens de la catégorie « Participation, préts, avances remboursables et garanties »
ont été estimés sur la base du poids de I'industrie calculé par I'lGF en 2013 en appui au
groupe de travail du CNI. Les estimations des interventions économiques en faveur des
entreprises sont calculées selon les différents périmétres en distinguant d’'une part celles
en faveur de I'ensemble des entreprises et d’autre part celles qui bénéficient a 'industrie
(tableaux 1 et 2).

Le périmeétre 1 : c’est un périmeétre large. Il correspond au périmétre retenu en 2010 par
le Conseil des prélevements obligatoires, auquel sont ajoutées les interventions finan-
ciéres. Les interventions en faveur des entreprises y sont estimées a 223 milliards d’euros
en 2019. Ce premier périmétre regroupe 'ensemble des soutiens directs (ciblés sur des
entreprises ou des secteurs) et indirects (prélévements fiscaux ou sociaux moindres que
ceux que doivent les entreprises en l'absence d'un dispositif plus favorable) aux
entreprises, y compris les dépenses fiscales dites déclassées (voir périmetre 2). Les
interventions financiéres, notamment les participations directes par I'Etat ou via ses
opérateurs dans des fonds (autres que la gestion d’'actifs financiers par la CDC et des
participations « historiques » de I'Etat), les préts et les garanties. Il n’a pas été possible de
donner une estimation des moyens bénéficiant a I'industrie selon ce périmétre car les
dépenses fiscales déclassées ne peuvent étre ventilées sans accés aux données fiscales
d’entreprises (voir périmétre 2).
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Tableau 1 — Les interventions économiques en faveur des entreprises
en France, en 2019, en millions d’euros

n° Intitulés Périmétre 1 Périmétre 2 | Périmetre 3 | Périmétre 4
1 |Participations, Préts, avances remboursables et garanties, hors Régions 11212 11212 - -

2 |Interventions économiques des Régions « Investissements » 1599 1599 1599 1599
3 |Dépenses fiscales déclassées 44 079 - - -

4 | Dépenses fiscales, hors TVA, TICPE, CICE et CIR 34 507 34 507 34 507 34 507
5 |TVA taux réduits 17 405 17 405 17 405 17 405
6 | Taxe intérieure de consommation sur les produits énergétiques (TICPE) 7904 7904 7904 7904
7 |Taxes affectées (Formation, y compris CTl, Logement-solidarité 11 895 11 895 11 895 11 895
8 |Interventions économiques des Régions « Formation » 5487 5487 5487 5487
9 |Allégements de charges sur les bas salaires 21916 21916 21916 21916
10 |Autres allégements de charges, y compris JEI 191 millions d’euros 13 449 13 449 13 449 -

11 CICE 19414 19414 19414 19414
12 |Interventions économiques des Régions « Action économique » 895 895 895 895
13 |Aides indirectes a la recherche et 'innovation (crédits d'impét CIR+CII+JEI) 6213 6213 6213 6213
14 |Aides directes a la recherche et a l'innovation, hors aides des Régions 2680 2680 2680 2680
15 |Aides d’Etat indirectes notifiées a 'UE 19 529 15425 4 469 4 469
16 |Aides d'Etat directes notifiées a 'UE, hors aides a la R&D&I 3232 3232 3232 3232
17 |Aides a la R&D des entreprises en provenance des Régions 84 84 84 84
18 |Aides a la R&D en provenance de I'Union européenne 217 217 217 217
19 |Soutien général et au commerce extérieur 1488 1488 1488 1488

Total des interventions économiques (millions €) 223 206 175 023 152 855 139 406

Source : estimations France Stratégie. Source des données, voir notes du graphique 1 ; pour certaines dépenses,
il s’agit de I'année 2017. Les exonérations compensées par I'Etat sont prises en compte

Tableau 2 — Les interventions économiques en faveur de I'industrie
en France, en 2019, en millions d’euros

ne Intitulés Part industrie Périmétre | Périmétre | Périmétre
dans total (en %) 2 3 4
1 Participations, Préts, avances remboursables et garanties, hors Régions 11,5 1294 - -
2 | Interventions économiques des Régions « Investissements » 10,3 165 165 165
3 | Dépenses fiscales déclassées b) (b) (b) (b)
4 | Dépenses fiscales, hors TVA, TICPE, CICE et CIR 1,2 400 400 400
5  TVA taux réduits C) () () ()
6 | Taxe intérieure de consommation sur les produits énergétiques (TICPE) 28,7 2272 2272 2272
7 |Taxes affectées (Formation, y compris CTl, Logement-solidarité 11,0 1311 1311 1311
8 |Interventions économiques des Régions « Formation » 10,3 565 565 565
9 |Allégements de charges sur les bas salaires 13,0 2843 2843 2843
10 |Autres allégements de charges, y compris JEI 191 millions d’euros 9,8 1317 1317 -
11 |CICE 21,2 4114 4114 4114
12 |Interventions économiques des Régions « Action économique » 10,3 92 92 92
13 |Aides indirectes a la recherche et l'innovation (crédits d'imp6t CIR+CII+JEI) 42,8 2659 2659 2659
14 |Aides directes a la recherche et a l'innovation, hors aides des Régions 72,9 1955 1955 1955
15 |Aides d’Etat indirectes notifiées a 'UE 29 447 447 447
16 |Aides d’Etat directes notifiées a 'UE, hors aides & la R&D& 10,0 323 323 323
17 |Aides ala R&D des entreprises en provenance des Régions 31,0 26 26 26
18 |Aides ala R&D en provenance de I'Union européenne 47,0 102 102 102
19 |Soutien général et au commerce extérieur 13,4 199 199 199
Total des interventions économiques en faveur de l'industrie (millions €) - 20083 18 790 17 473
Poids de I'industrie dans le total des interventions économiques (%) - 11,5 % 12,3 % 12,5 %

(b) Les dépenses fiscales déclassées n’ont pas pu étre ventilées.
(c) Les données budgétaires ne comportent pas de TVA spécifiques a I'industrie.
Source : estimations France Stratégie. Source des données, voir notes du tableau 1
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Le périmétre 2 : les interventions en faveur des entreprises y sont estimées a 175 milliards
d’euros en 2019. Les moyens bénéficiant a I'industrie seraient de 20,1 milliards d’euros,
soit 11,5 % du total (et 'équivalent de 1 % du PIB). Il s’agit du périmétre 1 moins deux
catégories de dépenses :

e les aides d’Etat pour un montant total de 4,1 milliards d’euros qui correspondent a la
prise en charge des retraites de La Poste et de France Télécom ;

e [I'ensemble des dépenses fiscales déclassées qui s’élévent a 44 milliards d’euros en
2019 (données du PLF pour 2020). Ces dépenses sont des dispositifs fiscaux
auparavant comptabilisés comme des dépenses fiscales et désormais considérés
comme des modalités particuliéres du calcul de I'impét. Il s’agit surtout de modes de
calcul de I'imp6ét sur les sociétés qui est plus favorable que ceux prévus par rapport a
un mode de calcul de référence. On en dénombre 24 dispositifs en 2019, dont trois
totalisent a eux seuls 40 milliards d’euros :

— le « régime d’intégration fiscale de droit commun des résultats des groupes de
sociétés francaises » représente 16,5 milliards d’euros ;

— le « régime des sociétés méres et filiales (non-imposition, sur option, des produits
de participations représentant au moins 5 % du capital d’autres sociétés) » génére
une dépense fiscale de 17,6 milliards d’euros ;

— la « taxation au taux zéro des plus-values brutes a long terme provenant de cession
de titres de participation et de certaines parts de FCPR et de SCR, ainsi que, sous
certaines conditions, de leurs distributions » représente une dépense fiscale de
7 milliards d’euros.

Le périmétre 3 : les interventions économiques en faveur des entreprises s’élévent a
152,9 milliards d’euros en 2019. Il s’agit des interventions retenues dans le périmétre 2,
hors interventions financiéres de I'Etat (participations, préts et garanties, pour un montant
de 11,2 milliards), dépenses d’infrastructures de transport (soit 7,1 milliards) et
subventions au service public de l'audiovisuel (soit 3,5 milliards), notifiées a la Commission
européenne. Selon ce périmetre, les moyens bénéficiant a I'industrie sont estimés a 18,8
milliards d’euros, soit 12,3 % du total des interventions en faveur des entreprises.

Le périmétre 4 : il correspond au périmétre 3 a I'exception des dépenses liées aux
allégements de charges sociales correspondant aux mesures suivantes : mesures en
faveur de publics particuliers (contrats en alternance, contrats aidés marchands et contrats
aidés non marchands), mesures en faveur de I'emploi dans certaines zones géo-
graphiques (DOM, zones franches urbaines, zones de revitalisation rurale), baisse du taux
de cotisations familiales, emploi a domicile hors exonération forfaitaire et exonération pour
les jeunes entreprises innovantes. Dans ce périmeétre, les interventions économiques en
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faveur des entreprises s’élévent a 139,4 milliards d’euros en 2019. Les moyens bénéficiant
a l'industrie y sont estimés a 17,5 milliards, soit 12,5 % du total.

Les interventions économiques qui bénéficient a I'industrie représentent donc de 11,5 % a
12,5 % du total des interventions économiques en faveur des entreprises. Cette proportion
est largement inférieure au poids de l'industrie dans la valeur ajoutée des secteurs
industriels (autour de 17 %).

1.3. Seules 30 % des interventions bénéficiant a I'industrie la ciblent
explicitement et directement

La ventilation des interventions économiques selon le ciblage ou non des entreprises ou
des secteurs est également éclairante. Les interventions sont dans leur majorité des aides
indirectes et ne ciblent donc pas explicitement une entreprise. On estime ici a 80 % la
proportion des aides indirectes, composées principalement de crédits dimpdt,
d’allégements de charges sociales et d’exonérations ou des taux réduits de TVA et TICPE.

En ce qui concerne l'industrie, le constat est similaire, méme si la proportion des aides
indirectes est légérement inférieure a celle des soutiens qui bénéficient a I'ensemble des
entreprises. En effet, les estimations selon les trois périmétres montrent que les aides
directes, donc explicitement ciblées sur l'industrie, représentent 25 % a 30 % du total des
interventions économiques. Les aides indirectes, donc génériques, qui bénéficient a
I'industrie sont largement prépondérantes (70 % a 75 %, voir tableau 3).

Tableau 3 — Les aides directes a I'industrie en 2019

en millions d’euros et pourcentage Périmétre 2 Périmétre 3 Périmétre 4
Total des interventions économiques 20 083,3 18 789,6 17 472,6
Total des aides directes 5980 4 686 4 686
Part des aides directes 30 % 25% 27 %

Source : estimations France Stratégie. Source des données, voir notes du graphique 1

2. Principales caractéristiques des interventions économiques
en faveur de I'industrie

2.1. Les interventions concernent surtout la phase de production

En ventilant les interventions selon trois phases du cycle économique des entreprises
(graphiques 2 et 3), l'investissement, I'exploitation-opération (production) et la commercia-
lisation (sur les marchés intérieur et extérieur), 'analyse montre une forte concentration
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des aides sur la phase de d’exploitation-opération (58 %). Les phases d’investissement et
de commercialisation mobilisent respectivement 32 % et 10 % des interventions en faveur
de l'industrie. Si on intégre les dépenses fiscales déclassées, les interventions en faveur
de linvestissement sont alors équivalentes a celles en faveur de I'exploitation-opération
(respectivement 45 % et 47 %), les interventions en faveur de la commercialisation-
marché demeurent faibles (10 %).

Graphique 2 - Les interventions économiques totales et en faveur de I'industrie
selon le cycle économique des entreprises, Périmétre 2, 2019

Total entreprises Industrie

Commercialisation/marché Commercialisation/marché
= Exploitation-opération = Exploitation-opération
= Investissement = |nvestissement

Source : France Stratégie ; source des données, voir notes du tableau 1 et du graphique 1

Les interventions en faveur de l'industrie sont un peu plus concentrées sur la phase de
production (66 % pour l'industrie contre 58 % pour 'ensemble des entreprises). Cette
structure s’explique principalement par le développement important de dispositifs fiscaux
et d’allégements de charges qui, méme s’ils ne ciblent pas directement l'industrie, ont pour
objectif la baisse des colts du travail (voir graphiques 3 et 4). La phase d’investissement
mobilise 33 % des interventions en faveur de I'industrie, soit une part équivalente a celle
de 'ensemble des entreprises (32 %). En revanche, la phase de commercialisation repré-
sente la part la plus faible des interventions en faveur de l'industrie (1 %), largement en
dessous de celle du total des interventions économiques.
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Graphique 3 — Les interventions économiques en faveur des entreprises
selon le cycle économique de I’entreprise en 2019

Périmétre 2 (hors dépenses fiscales declassées), en milliards d’euros
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Note : les aides directes sont celles qui sont ciblées sur des entreprises individuelles. Les aides indirectes
bénéficient aux entreprises via des dispositifs de prélévements fiscaux ou sociaux moindres que ceux que
doivent les entreprises en I'absence d’un dispositif plus favorable. Pour les aides notifiées et celles qui sont
exemptées de notification, voir schéma et |la note de la DGFIiP sur les Régimes d’exemption générale par

catégories.

Source : France Stratégie : les numéros correspondent aux notes en bas du tableau 1 et du graphique 1
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Graphique 4 — Les interventions économiques en faveur de I'industrie
selon le cycle économique de I’entreprise en 2019

Périmetre 2, millions d’euros
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Note : les aides directes sont celles ciblées sur des entreprises individuelles. Les aides indirectes bénéficient aux
entreprises via des dispositifs de prélévements fiscaux ou sociaux moindres que ceux que doivent les entreprises
en 'absence d’un dispositif plus favorable. Pour les aides notifiées et celles qui sont exemptées de notification, voir
le schéma et la note de la DGFiP sur les Régimes d’exemption générale par catégories.

Source : France Stratégie (les numéros correspondent aux notes en bas du tableau 1 et du graphique 1)

2.2. Les aides indirectes en faveur de I’emploi représentent 40 % du total
des interventions en faveur de I'industrie

Les interventions économiques peuvent étre regroupées autour de cinq leviers de
I'action publique (graphique 5): des interventions financiéres (participations, préts,
avances remboursables et garanties) ; des crédits budgétaires (subventions) ; des taxes
affectées (formation et apprentissage par exemple) ; des dépenses fiscales et enfin les
niches sociales (dispositifs dérogatoires fiscaux et sociaux dont bénéficient les entreprises,
comptabilisés a hauteur du niveau des ressources que constituent les prélévements
fiscaux et sociaux pour les budgets de I'Etat et de la Sécurité sociale). Les baisses des
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prélevements fiscaux et sociaux sont les principaux leviers d’intervention économique de
I'Etat. Les dépenses fiscales, y compris les crédits d'impdt (49 %) et les exonérations de
charges sociales (20 %) représentent plus des deux tiers du total des soutiens publics (les
trois quarts si on intégre les dépenses fiscales déclassées).

Graphique 5 - Les interventions économiques en faveur de I'industrie et de ’ensemble
des entreprises selon la nature des instruments
Périmeétre 2, 2019

a) Ensemble des interventions économiques b) Industrie
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au commerce
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subventions, 1% = Prats, garanties UE) fOﬂdS7F;/r0PreS
(AE, UE) fonds propres 2% . o
= Exonérations
Credit d'impot oy fiscales
15% Crédit diimpot 13%

34%

EXonérations
sociales
21%

] Subve'
79

Taxes affectees
7% Exonérati
sociales
20%

= Subventions Taxesraffectées
15% 7%

Source : calculs France Stratégie, voir notes du
graphique 1 pour les sources des données

Source : calculs France Stratégie, voir notes du
graphique 1 pour les sources des données

En ce qui concerne lindustrie, la structure des interventions se singularise par la
prépondérance des crédits d’'impdt (34 % du total contre 15 % pour I'ensemble des
secteurs). Elle s’explique d’'une part par le poids du crédit d'imp6t recherche et du crédit
d'impdét pour la compétitivité et 'emploi (avant sa transformation en allégements de
charges a partir de 2020). Si on intégre les exonérations fiscales et les allégements de
charges, les trois leviers représentent au total 70 % des interventions économiques en
faveur de l'industrie.

Les aides indirectes en faveur de la compétitivité par la réduction du co(t du travail et pour
stimuler 'emploi représentent a elles seules 41,3 % du total des interventions en faveur de
lindustrie. Ce poids reflete le développement des allégements de charges sur les bas
salaires (14,2 %) et 'importance du CICE (20,5 %).
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2.3. La moitié des aides alaR & D et a I'innovation bénéficient a
'industrie, soit un quart des interventions en faveur de I'industrie

Les aides a la R & D et a l'innovation sont estimées a 10 milliards d’euros, soit une part
relative variant selon le périmétre retenu de 5,3 % a 6,6 % de 'ensemble des interventions
économiques en faveur des entreprises. La moitié de ces aides bénéficient a I'industrie.
En conséquence, leur poids dans les aides en faveur de l'industrie, soit entre 23,6 % et
27,1 % selon le périmétre, est prés de cinq fois supérieur a la moyenne. Les interventions
directes en faveur de l'industrie se caractérisent ainsi par une forte concentration des aides
sur la phase amont. Les régimes d’exemption applicables par la Commission européenne
aux aides a la R & D et a I'innovation® expliquent en partie ce constat.

Parmi ces moyens, les aides indirectes, non ciblées sur une entreprise ou un secteur
donné, représentent 60 % du total des aides a la R & D et a linnovation. Elles sont
concentrées presque exclusivement sur un seul dispositif fiscal, le crédit d’'impét recherche
(CIR)?, qui représente 13,2 % des interventions en faveur de I'industrie. En ce qui concerne
les aides directes a la R&D et a l'innovation, comme le souligne le rapport de la
Commission nationale d’évaluation des politiques d’'innovation (CNEPI) de 2016, les
dispositifs sont nombreux — plus de 60 — mais souvent pour des montants moyens faibles
(voir chapitre 5).

Tableau 4 — Le poids des aides a la R & D et a I'innovation dans le total des interventions
économiques et dans celles en faveur de I'industrie en 2019

Périméetre 2 | Périmétre 3 | Périmétre 4
des Imterventions économidues 115% 123 % 1255 %
des ides 3 1a R & D ot & Iimnovation 485% | 516% 51,6 %
::ri\islg (tacsat::ddeesséir:?esvzn?ijrtlg gir;?\%\::it;%r;s 53 % 6.0 % 6,6 %
z::lislgics)t::ddeesséa:caiei: ::’)ir?(til?sl;:'ri]enovaﬁon 23,6 % 25,2 % 27,1 %

Source : France Stratégie, voir notes du graphique 1 pour les sources des données

" Vade-mecum des aides d’Etat, DGFiP, Edition 2019.
2 Quinze ans de politique d’innovation en France, rapport de la Commission nationale d’évaluation des
politiques d’innovation, France Stratégie, janvier 2016.
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Conclusion

Les moyens publics mobilisés en faveur des entreprises varient selon le périmétre retenu
de 5,7 a 9,2 points du PIB et représentent I'équivalent de 10 % a 16 % des recettes
publiques. Les interventions sont dans leur majorité des aides indirectes a hauteur de 80 %
du total (crédits d'imp6t, allégements de charges sociales, exonérations ou taux réduits de
TVA et TCIPE). En comparaison internationale, et en se basant sur le périmétre des
données comptables d’Eurostat, le soutien a 'économie en France a été estimé en 2016
a 5,2 % du PIB, soit 2,5 points de plus que la moyenne de 'UE (2,1 points de plus que la
moyenne des pays nordiques). Ces données doivent étre analysées au regard du niveau
des prélevements sur les entreprises comme discuté dans le chapitre 3. L'OCDE dans son
rapport de 20192 estime ainsi qu’en France « les entreprises sont soumises a une pression
fiscale élevée », avec notamment des « impéts sur la production » dont les recettes
représentent 3,2 % du PIB en 2017, soit deux fois plus qu’en moyenne dans la zone euro
(1,4 % du PIB), des « cotisations de sécurité sociale versées par les employeurs » qui
s’élevent a 11,3 % du PIB, soit 3,5 points de PIB de plus que la moyenne de la zone euro,
et « 'imp6t sur les bénéfices des sociétés » qui rapporte des recettes fiscales de I'ordre
de 2,35 % du PIB contre 2,65 % en moyenne dans la zone euro (et 2,93 % en moyenne
dans la zone OCDE).

En ce qui concerne les interventions économiques qui bénéficient a l'industrie, elles
représentent selon les périmétres de 11,5% a 12,5 % du total des interventions
économiques en faveur des entreprises. L’industrie recevrait donc une part d’aides
largement inférieure a son poids dans la valeur ajoutée des secteurs marchands (autour
de 17 %).

" Gouardo C. et Lenglart F. (2019), « Ou réduire le poids de la dépense publique ? », La Note d’analyse,
n°® 74, France Stratégie, janvier.
2 OCDE (2019), Etudes économiques de I'OCDE, France, avril.

FRANCE STRATEGIE 167 NOVEMBRE 2020
www.strategie.gouv.fr


https://www.strategie.gouv.fr/publications/reduire-poids-de-depense-publique

Chapitre 10
Comparaisons internationales

Directeur de la publication

Gilles de Margerie, commissaire général

Directeur de la rédaction

Cédric Audenis, commissaire général adjoint

Secrétaires de rédaction

Olivier de Broca, Sylvie Chasseloup

Contact presse

Matthias Le Fur, directeur du service Edition/Communication/Evénements
01 42 75 61 37, matthias.lefur@strategie.gouv.fr

FRANCE STRATEGIE 587 NOVEMBRE 2020
www.strategie.gouv.fr



	Synthèse 11
	Chapitre 1 – Une France désindustrialisée ? 31
	1. Que représente l’industrie aujourd’hui en France ? 31
	2. Diagnostic de la performance de l’industrie française 44
	3. Les déterminants de la dégradation de la balance commerciale française 67
	Chapitre 2 – Que peut une politique industrielle ? 101
	1. Définitions et finalités 101
	2. Le bien-fondé théorique 105
	3. Que montrent les évaluations empiriques ? 110
	Chapitre 3 – L’impact de la fiscalité 123
	1. Prélèvements obligatoires et production industrielle 123
	2. Les impôts de production pénalisent davantage l’industrie 130
	3. Les mesures d’allégement du coût du travail ont moins bénéficié  à l’industrie 140
	Chapitre 4 – Les soutiens financiers 153
	1. Estimation des moyens mobilisés en faveur de l’industrie 153
	2. Principales caractéristiques des interventions économiques en faveur  de l’industrie 161
	Chapitre 5 – Les soutiens à l’innovation 169
	1. L’industrie est plus intensive en R & D, mais son poids dans l’effort national de R & D, comme dans l’économie, s’est réduit 170
	2. Soutien à l’innovation dans l’industrie entre 2000 et 2017 : une analyse  à partir des aides directes et fiscales à la R & D 175
	3. Quels moyens pour quels objectifs ? Le manque de « traçabilité »  des moyens ciblant l’industrie 182
	4. Évaluation des dispositifs d’aides en faveur de l’innovation bénéficiant  à l’industrie 193
	Chapitre 6 – La dimension non financière 207
	1. L’État comme régulateur et incitateur via son action en matière de propriété industrielle, de réglementation, de normalisation et de certification 208
	2. L’État comme stratège via son rôle d’animateur, de médiateur, de facilitateur, d’accompagnateur ou de pilotage 217
	Chapitre 7 – Contrôle des investissements étrangers 243
	1. Les tendances dans le monde 1990-2020 244
	2. Les tendances en France et les initiatives européennes 248
	Chapitre 8 – Analyses sectorielles 259
	1. Santé0F 259
	2. Automobile35F 291
	3. Industrie ferroviaire56F 308
	4. Aéronautique186F 350
	5. Spatial252F 368
	6. Électricité283F 391
	7. Télécoms292F 412
	Chapitre 9 – Politiques territoriales 435
	1. Les grandes étapes du volet territorial de la politique industrielle 435
	2. Les politiques industrielles régionales en faveur de l’industrie 443
	Chapitre 10 – Comparaisons internationales 457
	1. Discréditée, réhabilitée, diverse, active : la politique industrielle  à l’étranger 457
	2. La politique industrielle aux États-Unis 495
	3. La politique industrielle au Royaume-Uni 511
	4. La politique industrielle en Italie 538
	5. Conclusion et perspectives 576
	6. Traits communs et singularités 581
	Remerciements 585
	SynthÈse
	1. Un retour en grâce de la politique industrielle
	2. Un déclin industriel français inquiétant
	3. Les raisons du déclin
	4. Le choix des délocalisations plutôt que de la montée  en gamme par les grands groupes français
	5. La fiscalité, facteur principal du défaut d’attractivité
	6. Des moyens financiers concentrés sur la compétitivité coût et le soutien à la R & D et l’innovation
	7. Le soutien à l’innovation se caractérise récemment  par la création d’un grand nombre de dispositifs
	8. L’équilibre entre prélèvements obligatoires et soutiens financiers est défavorable à l’industrie
	9. Les autres leviers de la politique industrielle :  peu de résultats démontrés
	10.  Un retour de l’État stratège ?
	11.  Approche sectorielle de la politique industrielle française
	12.  Conclusion
	Chapitre 1 Une France dÉsindustrialisÉe ?
	1.  Que représente l’industrie aujourd’hui en France ?
	1.1. Des contours difficiles à cerner
	1.2. Des définitions alternatives

	2. Diagnostic de la performance de l’industrie française
	2.1. Un déclin industriel très prononcé en France
	2.2. Une dégradation de la compétitivité de la France au début  des années 2000

	3.  Les déterminants de la dégradation de la balance commerciale française
	3.1. Les facteurs structurels du tissu exportateur français
	3.2. Un problème de compétitivité hors prix potentiellement associé  à un problème de compétitivité coût
	3.3. Les déterminants de la compétitivité coût
	3.4. Quelle attractivité du site France ?

	Chapitre 2 Que peut une politique industrielle ?
	1. Définitions et finalités
	2. Le bien-fondé théorique
	3. Que montrent les évaluations empiriques ?
	3.1. Une première génération de travaux centrés sur les pays  en développement
	3.2. Une nouvelle littérature empirique sur les effets causaux

	Chapitre 3 L’impact de la fiscalitÉ
	1. Prélèvements obligatoires et production industrielle
	1.1. Un niveau et une structure de prélèvements obligatoires atypiques
	1.2. Des prélèvements obligatoires plus lourds sur l’appareil productif et l’industrie

	2. Les impôts de production pénalisent davantage l’industrie
	2.1. Périmètre et définitions
	2.2. Une spécificité française
	2.3. Des effets économiques variables en fonction de l’assiette
	2.4. Une contribution de l’industrie supérieure à son poids  dans l’économie
	2.5. Une fiscalité peu favorable à l’investissement ?
	2.6. Un effet notable de la fiscalité française sur la localisation des sites de production

	3. Les mesures d’allégement du coût du travail ont moins bénéficié à l’industrie
	3.1. État des lieux
	3.2. Les effets attendus d’une baisse du coût du travail
	3.3. Trois décennies de baisse du coût du travail : dates, instruments  et dispositifs
	3.4. Quelles évaluations pour les dispositifs d’allégement ?
	3.5. L’impact sur l’industrie

	Chapitre 4 Les soutiens financiers
	1. Estimation des moyens mobilisés en faveur de l’industrie
	1.1. Les interventions économiques en 19 catégories
	1.2. Entre 11,5 % et 12,5 % des interventions économiques en faveur des entreprises bénéficient à l’industrie
	1.3. Seules 30 % des interventions bénéficiant à l’industrie la ciblent explicitement et directement

	2. Principales caractéristiques des interventions économiques en faveur de l’industrie
	2.1. Les interventions concernent surtout la phase de production
	2.2. Les aides indirectes en faveur de l’emploi représentent 40 % du total des interventions en faveur de l’industrie
	2.3. La moitié des aides à la R & D et à l’innovation bénéficient à l’industrie, soit un quart des interventions en faveur de l’industrie

	Conclusion
	Chapitre 5 Les soutiens À l’innovation
	Introduction
	1. L’industrie est plus intensive en R & D, mais son poids dans l’effort national de R & D, comme dans l’économie, s’est réduit
	1.1. En 2017, 71 % des dépenses intérieures de R & D bénéficient à l’industrie
	1.2. Trois branches industrielles concentrent un tiers de la R & D de l’ensemble des branches
	1.3. Si l’industrie avait aujourd’hui le même poids dans l’économie qu’en 1980, la France aurait atteint l’objectif de Lisbonne

	2. Soutien à l’innovation dans l’industrie entre 2000 et 2017 :  une analyse à partir des aides directes et fiscales à la R & D
	2.1. La part de l’industrie dans les financements publics baisse comme son poids dans les dépenses totales de R & D des entreprises
	2.2. Des aides concentrées sur quelques secteurs industriels qui masquent le faible ciblage sectoriel
	2.3. Les aides des collectivités territoriales : un ciblage sectoriel reflet de leurs spécialisations

	3. Quels moyens pour quels objectifs ? Le manque  de « traçabilité » des moyens ciblant l’industrie
	3.1. Des grands programmes technologiques et industriels à la politique d’innovation explicite : trois phases dans la période récente
	3.2. Plus de 60 instruments pour cinq familles d’objectifs identifiées

	4. Évaluation des dispositifs d’aides en faveur de l’innovation bénéficiant à l’industrie
	4.1. Impact du crédit d’impôt recherche
	4.2. Évaluation de la politique des pôles de compétitivité
	4.3. Les aides à l’innovation soumises aux régimes d’exemption de l’UE

	Chapitre 6 La dimension non financiÈre
	1. L’État comme régulateur et incitateur via son action en matière de propriété industrielle, de réglementation, de normalisation et de certification
	1.1. Un renforcement du cadre de la propriété intellectuelle, au service de la politique industrielle
	1.2. Une difficulté persistante à adapter le cadre réglementaire aux besoins des marchés publics innovants
	1.3. Un cadre réglementaire à réformer aussi pour les besoins de l’innovation de rupture
	1.4. La politique de normalisation comme levier de compétitivité internationale : portée et limites
	1.5. Des pouvoirs publics mobilisés sur les enjeux de qualité : la logique de certification

	2. L’État comme stratège via son rôle d’animateur, de médiateur, de facilitateur, d’accompagnateur ou de pilotage
	2.1. L’État comme animateur et incitateur via le Conseil national de l’industrie : la politique des filières et le plan « Industrie du futur »
	2.2. Malgré le rôle de l’État comme médiateur, des liens inter-entreprises encore trop conflictuels
	2.3. Attractivité : des efforts plutôt couronnés de succès dernièrement vis-à-vis des entreprises
	2.4. Promotion de l’attractivité : encore de fortes marges d’amélioration vis-à-vis des talents étrangers
	2.5. Des efforts pour renforcer l’attractivité des métiers de l’industrie, notamment vis-à-vis des jeunes
	2.6. L’État comme animateur de divers travaux de prospective technologique
	2.7. Une prospective technologique aussi pour orienter les choix du Conseil de l’innovation
	2.8. L’État actionnaire, ou comment et jusqu’où façonner les structures capitalistiques de l’industrie
	2.9. Une politique de plus en plus pilotée et mise en œuvre par une multiplicité de structures publiques
	2.10. Quelle capacité de pilotage stratégique au sein de l’État, en matière de politique industrielle ?

	Conclusion
	Chapitre 7 ContrÔle des  investissements Étrangers
	1. Les tendances dans le monde 1990-2020
	1.1. Déploiement ou renforcement important des dispositifs de contrôle des IDE par les pays, surtout depuis les années 2000
	1.2. Quatre principales évolutions des dispositifs de contrôle

	2. Les tendances en France et les initiatives européennes
	2.1. La France a aussi renforcé ses dispositifs de contrôle
	2.2. L’Europe s’est dotée d’un mécanisme de filtrage des investissements directs étrangers, opérationnel depuis le 11 octobre 2020
	2.3. Les dispositifs de la France et de l’Europe demeurent parmi  les moins restrictifs, selon l’OCDE

	Chapitre 8 Analyses sectorielles
	1. Santé0F443F
	1.1. Synthèse
	1.2. Présentation générale et données statistiques
	1.3. L’intervention de la puissance publique
	1.4. Les défis

	2. Automobile35F478F
	2.1. Synthèse
	2.2. Un pays d’automobiles
	2.3. Un État stratège et interventionniste… et une industrie en déclin
	2.4. Une décennie de tous les défis

	3. Industrie ferroviaire56F499F
	3.1. Synthèse
	3.2. Points de repère généraux sur l’industrie ferroviaire
	3.3. Chiffres-clés sur l’industrie ferroviaire
	3.4. L’action des pouvoirs publics concernant l’industrie ferroviaire
	3.5. Perspectives d’évolution et défis à relever

	4. Aéronautique186F629F
	4.1. Synthèse
	4.2. Panorama de l’industrie aéronautique au niveau mondial
	4.3. État des lieux de la filière aéronautique en France
	4.4. L’action des pouvoirs publics
	4.5. L’industrie aéronautique fait face à des défis inédits

	5. Spatial252F695F
	5.1. Synthèse
	5.2. Un secteur en pleine mutation
	5.3. La France et l’Europe auront eu quarante ans de succès
	5.4. La politique spatiale en France et en Europe rencontre des limites structurelles
	5.5. Préparer une révision de la politique industrielle française et européenne face à un marché du spatial en profonde transformation

	6. Électricité283F726F
	6.1. Synthèse
	6.2. Fiche d’identité
	6.3. Historique de la gouvernance du secteur électrique en France
	6.4. Énergies renouvelables
	6.5. L’énergie nucléaire
	6.6. Les centrales à gaz
	6.7. Le véhicule électrique

	7. Télécoms292F735F
	7.1. Synthèse
	7.2. Définition du secteur
	7.3. Chiffres clés
	7.4. L’intervention de la puissance publique
	7.5. Les défis

	Chapitre 9 Politiques territoriales
	1. Les grandes étapes du volet territorial de la politique industrielle
	1.1. La déconcentration industrielle dans l’après-guerre
	1.2. Le soutien aux reconversions industrielles
	1.3. La politique de clusters
	1.4. Le soutien aux « Territoires d’industrie »

	2. Les politiques industrielles régionales en faveur de l’industrie
	2.1. Une montée en puissance des politiques régionales
	2.2. Une diversité de contextes industriels régionaux
	2.3. Des actions multiformes en faveur des entreprises

	Chapitre 10 Comparaisons internationales
	1. Discréditée, réhabilitée, diverse, active : la politique industrielle à l’étranger
	1. La politique industrielle en Allemagne
	1.1. Une politique industrielle traditionnellement implicite, multi-niveaux et multi-acteurs
	1.2. Une approche largement transversale axée sur la coopération  entre acteurs
	1.3. Une dimension verticale longtemps en déclin mais plutôt réaffirmée dans la période récente
	1.4. Des pratiques et un affichage de plus en plus  en décalage par rapport à la vision traditionnelle

	2. La politique industrielle aux États-Unis
	2.1. Une main qui n’a rien d’invisible
	2.2. Une dimension transversale consensuelle, sorte de basse continue de la politique américaine
	2.3. Une politique avec des aspects plus ciblés et plus controversés
	2.4. Une politique qui prend de nets accents volontaristes
	2.5. Le besoin d’une stratégie industrielle vigoureuse

	3. La politique industrielle au Royaume-Uni
	3.1. Tradition libérale et pratiques interventionnistes
	3.2. Une dimension horizontale longtemps hégémonique
	3.3. Le retour progressif à une politique plus active et plus ciblée  en faveur de l’industrie
	3.4. Bilan et perspectives

	4. La politique industrielle en Italie
	4.1. Traits généraux et grandes phases de la politica industriale
	4.2. Moyens engagés, acteurs concernés, instruments et objectifs visés : indications d’ensemble
	4.3. Des éléments récurrents, au cœur de la dimension transversale  de la politique nationale
	4.4. Aide à la R & D et à l’innovation : des dispositifs plus récents  aux résultats contrastés
	4.5. Éléments de ciblage vertical, notamment en termes technologiques ou thématiques
	4.6. La dimension régionale de la politique industrielle italienne

	5. Conclusion et perspectives
	6. Traits communs et singularités
	remerciements
	Page vierge

